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       Недавно на обсуждение специалистов и общественности, Правительством РФ был представлен проект Программы антикризисных мер на 2009 год». Однако, мнения по поводу представленного документа достаточно неоднозначные.  Основной вопрос, пока остающийся открытым: «А есть ли уверенность, что программа действительно получит реальное воплощение в том самом «загадочном»  реальном секторе или опять, характеризуя итоги, будет звучать известная фраза: хотели как лучше а получилось как всегда?!

Перспективы практической реализации программы комментирует зам председателя Координационного совета НП «Экспертный научно-технический Союз» - К.Н. Ковальчук.
I. Об актуальности приоритетов
В программе  достаточно четко прописаны основные проблемы российской экономики, в т.ч. применительно к реальному сектору. Соответственно конкретно сформулированы семь базовых приоритетов, наиболее актуальных для эффективного развития российской экономики и социальной сферы  в условиях кризиса. Данные приоритеты подкреплены в Программе соответствующей антикризисной бюджетной политикой Правительства  на 2009 г.

Однако  следует учитывать, что по множеству предприятий промышленности и науки в значительной мере и в сфере оборонно-промышленного комплекса (ОПК),  сохраняются проблемы системного характера. Это касается и предприятий ОПК включенных в перечень системообразующих организаций, утвержденный Правительственной комиссией по повышению устойчивости развития российской экономики. 

Поэтому такие формулировки, используемые в содержательной части  Программы,  как:
«…..Правительство не будет вкладывать деньги налогоплательщиков в сохранение неэффективных производств. В то же время, предприятия, повысившие в последние годы свою эффективность, инвестировавшие в развитие производства и создание новой продукции, повысившие производительность труда, вправе рассчитывать на содействие государства в решении наиболее острых проблем, вызванных кризисом;

…… Будут поддержаны важнейшие инновационные процессы, включая повышение энергоэффективности экономики.

…….Запланированные инфраструктурные объекты, необходимые для повышения эффективности экономики, также должны быть построены, но за меньшие средства.

……..Правительство предпримет все необходимые усилия для нормализации функционирования финансового сектора, включая банковскую систему и фондовый рынок, для поступления в экономику необходимых объемов кредитных ресурсов через банковский сектор. При этом особое внимание будет уделено скорости принятия и реализации решений.

всё-таки сохраняют определенную долю декларативности, ввиду отсутствия описания или хотя бы указания на необходимость формирования соответствующей исполнительной инфраструктуры и базовых критериев, отличающих эффективность от неэффективности и действительно необходимый объем кредитных ресурсов от произвольного запроса. 

Надежда в этом вопросе на умных банкиров – распорядителей финансовых потоков, которые знают, как поддерживать и развивать реальный сектор - призрачна. 
Выбор критериев эффективности предприятий и определение необходимых затрат для их поддержки – это профессиональная системная экспертная задача, которую невозможно решить в одиночку ни экономистам, ни юристам. 

Для ее решения необходимо формирование государством институционального обеспечения объективной комплексной оценки предприятий с позиции значимости (актуальности) выпускаемой продукции и перспектив его развития.
В противном случае, оценка эффективности предприятий будет осуществляться, скорее всего, исходя из его текущего финансово-экономического положения, зафиксированного в бухгалтерской отчетности (балансе) предприятия, без  учета его технологического, интеллектуального и социального  потенциала.

Критерий эффективности по фактам   уже сделанных  инвестиций в развитие производства и создание новой продукции, повысившие производительность труда,  также далеко не всегда отражают реальную эффективность производства. Исследования, проведенные  специалистами  НП ЭНТС, показали, что в 90% случаев инвестирования в развитие технологической базы промышленных предприятий и их структурных преобразований осуществлялись именно благодаря наличию государственной поддержки (с использованием средств гос. бюджета) таких предприятий (особенно в сфере ОПК), что вовсе не свидетельствует об объективном характере достигнутой эффективности. Также исследования показали, что сделанные инвестиции, далеко не всегда оказывались оправданными с позиции  объемов затрат и выбранных приоритетов. Соответственно: фондоотдача таких предприятий и вообще окупаемость сделанных инвестиций (особенно если они осуществлялись через заемные (кредитные) ресурсы) остаются плохо прогнозируемыми или уже явно убыточными, даже, несмотря на  номинальное увеличение производительности выпуска продукции.
Отдельного внимания заслуживает положение:

…..Правительство выработает ряд предложений, в том числе в части обусловленности предоставления государственной поддержки реализацией программ инновационного развития компаний, финансовой поддержки реализации программ технологического перевооружения предприятий и т.д.

……Освобождены от НДС операции по ввозу технологического оборудования, не производимого в России, что серьезно уменьшит расходы предприятий на модернизацию производства. 

Проведя соответствующие исследования, специалисты НП ЭНТС пришли к выводу  для  обеспечения эффективной и конкурентоспособной деятельности  промышленных предприятий (особенно в области машиностроения и ОПК) важнейшей задачей является не только  качественное   (профессионально подготовленное) проведение  технологического перевооружения на инновационной основе (на которое приоритетно уповают многие представители, как самих промышленных и научных предприятий, так и органов государственной власти различного уровня), но и параллельное решение комплекса задач по модернизации (реинжинирингу) всех бизнес-процессов предприятий!

 Только системный подход, направленный на комплексное решение стратегических задач, связанных с дальнейшей деятельностью промышленных и научных предприятий, позволит обеспечить достижение целей, определенных данной Программой и  «Стратегией 2020», в том числе с учетом имеющихся  политических и экономических тенденций взаимодействия России с другими странами  мирового сообщества. 

Однако многие  предприятия  приоритетно решают только задачи технологического перевооружения, как правило,  в отсутствии  комплексной и  обоснованной программы своего дальнейшего развития по всем своим бизнес-процессам. Само же технологическое перевооружение нередко сводится  только к  обновлению станочного парка и прочего технологического оборудования, путем массовой закупки иностранной дорогостоящей техники (зачастую инновационно «второй свежести»).   Задачи оптимизации структуры предприятия, повышения его конкурентоспособности и эффективности в соответствии с требованиями современной экономики, при этом, нередко, остаются нерешенными. Не говоря уже о факторах, влияющих на экономическую безопасность и технологическую независимость. 

Множество зарубежных компаний-производителей технологического (в основном станочного) оборудования через своих многочисленных посредников, используя сложившийся менталитет многих руководителей (топ-менеджмент) промышленных предприятий,  используя «широкую палитру» различных схем и методик, в т.ч. (что нередко является доминирующим) и личную заинтересованность ответственных лиц (имеющих полномочия на принятие решения по приобретению или по выделению соответствующих ресурсов) активно развернули поставки на российский рынок сложного и дорогостоящего оборудования, в значительной степени влияющего на технологическую независимость предприятий (отраслей промышленности) и соответственно на экономическую безопасность России.
Чтобы Россия была сильной и технологически независимой при реализации Программы необходимо предусмотреть мероприятия, направленные на принципиальную смену менталитета большинства руководителей и собственников (в т.ч. в лице государства) промышленных и научных предприятий, приоритетно использующих  локальный подход к задачам модернизации своих компаний, вкладывая при  этом значительные ресурсы и не получая должного уровня конкурентоспособности и эффективности, не говоря уже об отсутствии инновационной основы таких преобразований.

В разделе о поддержке «важнейших инновационные процессов, включая повышение энергоэффективности экономики»  не указаны принципы формирования критериев и механизмов  выявления, экспертной оценки и принятия решения о поддержке инновационных проектов, а также инфраструктурного обеспечения данных процессов.

В результате сохраняется достаточно широкий диапазон возможностей по развитию коррупционных действий под прикрытием практической реализации данной Программы!
II. Сделать лучше, а не как всегда…

По мнению экспертов ЭНТС, при реализации Программы необходимо реализовать следующие действия:
1. На Федеральном и Региональном уровнях сформировать перечень товарных групп (включая и импортозамещение), целесообразных (рекомендованных) к приобретению, преимущественно у  российских производителей, и являющихся (планируемых на перспективу) предметом потребления субъектами рынка в базовых отраслях российской  экономики.  Формирование госзаказа (Федерального и регионального) в виде перечня товарных групп отечественного производства, приобретаемых, за счет средств государственного бюджета (на текущий период и среднесрочную перспективу).

Формирование такого перечня позволяет определить порядок принятия решения об актуальности развития существующих и формирования новых предприятий (в т.ч. в форме малого и среднего бизнеса) в различных отраслях реального сектора экономики, в том числе и с позиции региональной экономической политики.

2. Разработать базовые параметры (индикаторы) достижения которых должны стать результатом качественной реализации целей и задач, Программы, в т.ч. с разбивкой по отраслям и товарным группам
Разговор не о возрождении Госплана времен СССР, а о выработке объективных критериев. 
3. Организовать практический мониторинг (через профильные министерства и ведомства и госкорпорации, в партнерстве со специализированными компаниями) хода выполнения принятых стратегий и достижения намеченных показателей (результатов) и обеспечения эффективной обратной связи (для оперативного выполнения корректирующих действий)

Следует публично изложить перечень условий (действий предприятий), необходимых для получения права на государственную поддержку, особенно для таких отраслей как машиностроение, ОПК,  транспорт, агропромышленный комплекс и т.д. – это значительно снизит коррупционную составляющую этого положения.
В части стимулирования технологической модернизации предприятий:

        Поставщики современного оборудования (технологий) должны отвечать определенному набору требований, гарантирующих качество, надежность и техническую поддержку поставляемого оборудования в течении всего его жизненного цикла. 

При организации конкурсов (тендеров) на поставку научно-технической, технологической и прочей продукции и услуг для предприятий стратегических отраслей необходима экспертиза на предмет  технологической независимости и экономической безопасности РФ.
Необходимо стимулирование развития деятельности отечественных производителей прогрессивного (инновационного) технологического оборудования, а также стимулирование создания на территории России совместных (с ведущими зарубежными производителями) производств по выпуску прогрессивных технологий и оборудования.
Принципы взаимодействия участников, зоны ответственности, квалификационные требования к исполнителям 

Следует закрепить  зоны ответственности участников (субъектов) по её реализации  согласно их статусу (для представителей профильных министерств и ведомств, а также прочих органов государственной власти) и специализации (для субъектов рыночных отношений – собственников, работодателей, общественных объединений, профсоюзов и т.п.).
Со стороны государства (в рамках государственно-частного партнерства) определяется перечень специализированных компаний (по видам их деятельности) – необходимых для привлечения в статусе партнеров государственных органов власти, с регламентацией квалификационных требований, предъявляемых к потенциальным участникам и партнерам Программы. Разрабатывается положение об аккредитации специализированных компаний в качестве участников (партнеров) по практической  реализации целей и задач, предусмотренных программой (инжиниринговые и консалтинговые компании, поставщики технологий и оборудования, учебные заведения, научные организации, банки, лизинговые и страховые компании, фонды  и т.п.)

Для реализации отдельных положений и разделов программы развития реального сектора целесообразно использовать механизмы международного сотрудничества – создавать совместные предприятия, привлекать иностранных специалистов, в том числе, в качестве разработчиков новой продукции на отечественных предприятиях или выполнения функций менеджмента на ведущих предприятиях базовых отраслей реального сектора экономики.
Мониторинг результатов

Ход работ по практической реализации намеченных в Программе целей и задач  необходимо подвергать системному  мониторингу через специализированные (аккредитованные) структуры  и с участием профильных компаний,  состав которых определяется в процессе реализации  задач. 

Обеспечивается также мониторинг промежуточных и конечных результатов на соответствующих уровнях (согласно зон ответственности  за результаты Программы) с целью своевременного выполнения корректирующих действий.
III. Государственный заказ и федеральные-целевые программы
В условиях кризиса важную роль будет играть внутренний спрос со стороны государства (госинвестиции и госзакупки)….
 
Вопросы организации и выполнения ГЗ в условиях кризиса особенно важны, так как бюджетные средства являются основным источником финансирования не только для непосредственных исполнителей ГЗ, но и для многочисленных соисполнителей и поставщиков продукции и услуг для них!
     ОТ организации работ по ГЗ будет зависеть судьба тысяч предприятий и миллионов их работников!
К сожалению, исследования ситуации последних лет по формированию, распределению и выполнению ГЗ и ФЦП, проведенные  НП ЭНТС совместно с ЦСКП  (Центр социально-консервативной политики), показал наличие следующих принципиальных обстоятельств:

· Значительная коррупционная составляющая при формировании ГЗ и ФЦП, особенно при лоббировании различных категорий их исполнителей (со значительной долей посредников);

· отсутствие системной мотивации предприятий промышленности и науки  к инновационному развитию, в значительной степени, определяющей качество и производительность труда при выполнении ГЗ и ФЦП; 

·  отсутствие четко прописанных требований к соисполнителям и поставщикам оборудования и материалов, использующихся при выполнении ГЗ и ФЦП;

·  отсутствие четко прописанного механизма финансирования и страхования финансовых потоков ГЗ, что приводит к срыву установленных сроков;

· нет четко прописанных правил исполнения импортно-экспортных операций при выполнении ГЗ, в т.ч. ГОЗ и ФЦП; 

· отсутствие системного ценообразования при производстве продукции ГЗ (особенно ГОЗ).

Данные обстоятельства принципиально снижают конкурентоспособность продукции ГЗ, а также эффективность отечественных предприятий-исполнителей и их субподрядчиков.
На наш взгляд, необходимо в кратчайшие сроки (как всегда вчера!) разработать нормативные документы, описывающие и регламентирующие процесс подготовки и исполнения ГЗ, а не только проведение Госзакупок. 

В настоящее время таких документов, за исключением Закона о порядке проведения Госторгов,  и морально устаревшего закона о ГОЗ (принятого в 1995г.) нет!
По нашему мнению, крайне важно в специальных нормативных документах
конкретизировать следующие основные положения, принципы и регламенты ГЗ:

1. Требования (критерии соответствия), предъявляемые к предприятиям и организациям для участия в выполнении ГЗ и ФЦП (критерии профессиональной компетентности исполнителя, а не только исторически сложившийся статус и специализация);

2. Регламентация ответственности (обязательств) исполнителя (поставщика) продукции ГЗ И ФЦП в течение всего жизненного цикла изделия;

3. Регламентация ответственности исполнителя (поставщика) технологического оборудования (технологий), предназначенных для технологического перевооружения (модернизации) предприятий ОПК, участвующих в выполнении ГЗ И ФЦП;

4. Регламентация ответственности поставщиков конструкционных материалов, компонентов и  прочей продукции и услуг, предназначенных для выполнения ГЗ И ФЦП;

5. Конкретизация порядка страхования рисков исполнителей госзаказов, связанных со спецификой их  финансирования и изготовления, (срыв графика финансирования со стороны государственных структур,  срывы сроков и  несоответствие качества поставок  от контрагентов и т.п.);

6. Система контроля (мониторинга) порядка финансирования и целевого расходования средств  непосредственных исполнителей ГЗ И ФЦП и прочей продукции, финансируемой из средств (с использованием средств) государственного бюджета  (механизмы блокирования возможностей нецелевого расходования средств  через сеть посредников – «пирамиду генподряда»);

7. Механизм стимулирования снижения себестоимости работ по выпуску продукции являющейся предметом ГЗ И ФЦП без снижения ее качества (начиная с этапа начальной разработки);

8. Механизмы увеличения эффективности бюджетного финансирования, включая порядок проведения соответствующих  экспертиз, мониторингов и прочих мероприятий, определяющих  ценообразования в сфере производства продукции ГЗ И ФЦП,  как базовой составляющей для планирования бюджетного обеспечения;

9. Система экспертного контроля и информационного сопровождения результатов деятельности в сфере производства ГЗ И ФЦП.  

ИТОГО:

           Чтобы АКМ-2009 не остался очередным литературным шедевром,  необходимо, прежде всего, создать действенную инфраструктуру исполнения всех намеченных целей и задач. При этом очевидна необходимость и существенной корректировки менталитета всех участников процесса. Тогда колоссальные ресурсы, выделяемые Правительством РФ, лягут действительно на «благодатную почву» и дадут реальные результаты в интересах всего общества, а не станут новым источником обогащения «узкого круга» и так уже весьма богатых людей.
        зам. Председателя КС НП ЭНТС
К.Н. Ковальчук 
             Тел.. (812)  273-18-80












